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Capítulo 1Capítulo 1　�Panorama internacional y perspectivas 
para la diplomacia japonesa

Para que Japón pueda garantizar sus intereses 
nacionales en los ámbitos diplomático, de 
seguridad y económico, prevenir las crisis 
y garantizar la seguridad y la prosperidad 
de la vida de sus ciudadanos, incluidos los 
japoneses que viven en el extranjero, es 
necesario mantener y desarrollar un orden 
internacional basado en valores y principios 
como la libertad, la democracia, los derechos 
humanos y el Estado de derecho, así como 

contribuir proactivamente a crear un entorno 
internacional pacífico y estable. Para ello, 
Japón necesita impulsar su política exterior 
de forma estratégica y flexible, al tiempo que 
entiende los cambios y tendencias en asuntos 
internacionales de forma clara y se adapta a 
ellos.

A continuación, describimos el panorama 
internacional en el que se sitúa Japón y las 
perspectivas de la política exterior del país.

 	 1		 1	 Panorama internacional

La comunidad internacional se encuentra 
de nuevo en un momento crucial de la 
historia. Durante un tiempo, tras la Guerra 
Fría, se extendió por todo el mundo un orden 
internacional estable. Las democracias 
avanzadas, incluidos los tremendamente 
poderosos Estados Unidos y Japón, tomaron 
la iniciativa a la hora de mantener y desarrollar 
un orden internacional basado en valores 
y principios universales como la libertad, 
la democracia, el respeto de los derechos 
humanos fundamentales y el Estado de 
derecho, así como un orden económico basado 
en normas, cuyo núcleo es la Organización 
Mundial del Comercio (OMC). Se consolidó una 
tendencia hacia la cooperación internacional 
para mejorar la equidad, la transparencia y la 
previsibilidad de las relaciones internacionales. 
Además, sobre la premisa de dicho orden 
internacional, la globalización económica y la 
interdependencia han avanzado, aportando 

un cierto grado de estabilidad y crecimiento 
económico a la comunidad internacional, 
incluidos los países en desarrollo.

Aunque la globalización ha reducido las 
disparidades entre las naciones del mundo 
en su conjunto, algunos países, como los 
Países Menos Adelantados (PMA), no han 
podido disfrutar plenamente de sus beneficios. 
Por otra parte, en los países desarrollados, 
las disparidades internas más bien han 
aumentado, lo que ha provocado tensiones y 
divisiones políticas y sociales, desestabilizando 
los sistemas políticos democráticos. Además, 
el auge de los países emergentes y en 
desarrollo que se desarrollaron bajo el orden 
internacional descrito anteriormente ha 
desembocado en una mayor diversificación 
de la comunidad internacional en los últimos 
años. Algunos de estos países del Sur Global 
son conscientes de este cambio y buscan una 
mayor influencia y una voz más fuerte acorde 
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con su poder nacional.
Además, algunos Estados están reforzando 

su poder militar de forma rápida y poco 
transparente, y se están volviendo más asertivos 
y desafiantes, tomando como base sus propios 
puntos de vista y valores históricos, para 
cuestionar el orden internacional existente. 
También existe la tendencia a “instrumentalizar” 
las dependencias económicas para alcanzar 
sus propios objetivos políticos. Por otro lado, el 
ámbito de la seguridad se ha ampliado a campos 
como reforzar la resiliencia de las cadenas de 
suministro de materiales críticos, incluidos 
los semiconductores y minerales críticos, la 
promoción y protección de tecnologías críticas 
y emergentes, la ciberseguridad y la lucha 
contra la desinformación. En el contexto de 
estos cambios en el equilibrio de poder y el 
entorno de seguridad, la competencia entre las 
naciones se ha vuelto más intensa y compleja.

En cuanto al conjunto de la comunidad 
internacional, existe la necesidad urgente de 
abordar los retos mundiales, incluidos los 
problemas medioambientales como el cambio 
climático, la salud mundial, la reducción 
del riesgo de desastres y cuestiones como 
el desarme nuclear y la no proliferación, 
así como el terrorismo y la delincuencia 
organizada transnacional. En los últimos 
años, la informatización y la digitalización 
han hecho que estos problemas sean 
ampliamente reconocidos en todo el mundo, 
pero no pueden ser resueltos por una sola 
gran potencia, y la cooperación dentro de la 
comunidad internacional es más importante 
que nunca. Además, la globalización 
económica y la interdependencia que han 
avanzado en el mundo posterior a la Guerra 
Fría se mantienen como una constante en la 

(1)	 Gobernanza mundial: Conjunto de instituciones, políticas, normas, procedimientos e iniciativas que proporcionan previsibilidad, estabilidad y 
orden en el tratamiento de las cuestiones interestatales en una comunidad internacional en la que no existe un nivel superior de gobierno, a 
diferencia de lo que ocurre en el ámbito nacional.

era de la competencia entre naciones, en la que 
un desacoplamiento completo no es realista. 
Así pues, las relaciones internacionales han 
derivado en una situación compleja en la que la 
confrontación, la competencia y la cooperación 
están estrechamente entrelazadas.

En este contexto, Rusia lanzó su agresión 
contra Ucrania en febrero de 2022, sacudiendo 
los cimientos mismos del orden internacional 
que había sustentado la paz, la estabilidad y 
la prosperidad en la era posterior a la Guerra 
Fría. En Oriente Medio, toda la región se ha 
vuelto inestable tras los atentados terroristas 
contra Israel perpetrados por Hamás y otros 
en octubre de 2023, lo que hace más complejo 
el eje de confrontación en la comunidad 
internacional, especialmente en lo que 
respecta a la situación en Gaza. Es difícil afirmar 
que la Organización de las Naciones Unidas 
(ONU), incluido su Consejo de Seguridad, esté 
cumpliendo adecuadamente las funciones 
que se esperan de ella para hacer frente a los 
diversos problemas causados por graves crisis 
humanitarias y conflictos. Algunos países, 
incluidos los del Sur Global, están cada vez más 
insatisfechos con el sistema de gobernanza 
mundial(1) existente. Esto ha provocado una 
grave división en la comunidad internacional.

Teniendo en cuenta que las relaciones 
internacionales se entrelazan de forma 
compleja en la actualidad, los conflictos en las 
dos regiones de Europa y Oriente Medio no sólo 
constituyen problemas en sí mismos, sino que 
también revelan nuevas amenazas como los 
ciberataques y la difusión de desinformación, 
dificultando así la cooperación internacional 
para resolver los problemas globales y 
afectando a la estabilidad y prosperidad de 
todas las regiones del mundo, incluido Japón. 

003

外交青書2025_SP.indb   3外交青書2025_SP.indb   3 2025/9/16   22:27:542025/9/16   22:27:54



En estas circunstancias, en 2024 se celebraron 
importantes elecciones, entre ellas las 
presidenciales de Estados Unidos, en diversas 
partes del mundo, y también se produjeron 
casos de graves divisiones internas y tensiones 
políticas en varios países. La comunidad 
internacional se enfrentará en el futuro al reto 
de construir una gobernanza mundial en la que 
todos los países, incluidos los del Sur Global, 
compartan la responsabilidad de superar 
las divisiones y los retos comunes de toda la 
humanidad.

Reconociendo lo anterior, la siguiente 
parte explica los principales problemas 
internacionales a los que se enfrenta la 
comunidad internacional.

(1)	 Cuestionamiento del orden 
internacional libre y abierto basado en 
el Estado de derecho

Con los conflictos que asolan dos de las 
tres regiones que han sido importantes para 
la estabilidad mundial a lo largo de la historia 
- Europa, Oriente Medio y Asia Oriental - la 
estabilidad de la región del Indo-Pacífico, 
incluida Asia Oriental, es más importante que 
nunca.

Rusia prosigue su agresión contra Ucrania 
desde febrero de 2022. El hecho de que 
un miembro permanente del Consejo de 
Seguridad de la ONU viole flagrantemente 
los principios de la Carta de la ONU, como 
la soberanía, la integridad territorial y la 
prohibición general del uso de la fuerza, es 
un acto indignante que sacude los cimientos 
mismos del orden internacional existente, 
un orden que la comunidad internacional ha 
construido durante un largo periodo de arduo 
trabajo y mucho sacrificio, y la comunidad 
internacional no debe permitir tal acto. Además, 
Rusia ha amenazado repetidamente a Ucrania 
con el uso de armas nucleares. La comunidad 

internacional debe rechazar firmemente la 
amenaza rusa de utilizar armas nucleares, por 
no hablar de cualquier uso de armas nucleares.  
La consecución de una paz justa y duradera en  
Ucrania es esencial para mantener el Estado  
de derecho en la comunidad internacional.

La agresión de Rusia contra Ucrania y los 
intentos unilaterales de cambiar el statu quo 
por la fuerza en Asia Oriental no son cuestiones 
geográficamente separadas y distintas, ya 
que suponen un desafío al propio orden 
internacional basado en el Estado de derecho. 
En Asia Oriental, incluida la zona que rodea 
Japón, Corea del Norte ha estado avanzando 
en su desarrollo nuclear y de misiles, incluidos 
los lanzamientos de misiles balísticos de 
clase ICBM (Intercontinental Ballistic Missile). 
Además, China ha continuado e intensificado 
sus intentos unilaterales de cambiar el statu 
quo por la fuerza en el Mar de China Oriental, 
incluidas las aguas que rodean las islas 
Senkaku, y en el Mar de China Meridional, y 
ha continuado e intensificado una serie de 
actividades militares en torno a Japón. El 
entorno de seguridad que rodea a Japón es tan 
grave y complejo como nunca lo ha sido desde 
el final de la Segunda Guerra Mundial. La paz y 
la estabilidad a través del estrecho de Taiwán 
también son importantes.

Además, han salido a la luz maniobras para 
impulsar la cooperación militar entre Rusia y 
Corea del Norte, como la participación de tropas 
norcoreanas en combates contra Ucrania, así 
como la adquisición y el uso por parte de Rusia 
de armas y municiones norcoreanas, incluidos 
misiles balísticos. Japón está seriamente 
preocupado por estos movimientos, que no 
sólo conducen a un mayor deterioro de la 
situación en Ucrania, sino que también afectan 
a la seguridad de la región que rodea a Japón.

Para lograr la estabilidad en la región del 
Indo-Pacífico, en primer lugar, es esencial 
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que Estados Unidos mantenga y refuerce su 
compromiso con la región. Es necesario que  
Japón fomente las capacidades de disuasión  
y respuesta de la Alianza Japón-EE.UU., así  
como la credibilidad y la resiliencia de la 
disuasión ampliada.(2) También es importante 
la cooperación con países afines que  
comparten valores, como el G7, Australia, 
India, República de Corea, los países del 
Sudeste Asiático y los países de las islas del 
Pacífico. Además, desde la perspectiva de 
que la seguridad de las regiones del Indo-
Pacífico y euroatlántica es indivisible, también 
es importante cooperar con socios afines,  
incluidos los países europeos, la Unión Europea 
(UE) y la Organización del Tratado del Atlántico 
Norte (OTAN).

En la Cumbre del G7 celebrada en Apulia, el 
G7 declaró que busca relaciones constructivas 
y estables con China, y reconoce la importancia 
de un compromiso directo y franco para 
expresar preocupaciones y gestionar las 
diferencias. También expresaron que siguen 
comprometidos en áreas de interés común y  
pidieron a China que redoble sus esfuerzos  
para promover la paz y la seguridad 
internacionales.

Al mismo tiempo, entre Japón y China, 
es necesario que ambos países, que tienen 
una responsabilidad en contribuir a la paz y 
prosperidad de la región y de la comunidad 
internacional, promuevan de forma integral 
una “Relación mutuamente beneficiosa  
basada en intereses estratégicos comunes” 
y hagan esfuerzos conjuntos para construir 
“relaciones constructivas y estables entre 
Japón y China”.

(2)	 Proporcionar la disuasión que posee un país a sus aliados y socios. Japón posee su propia capacidad de disuasión, y también cuenta con la 
disuasión ampliada de su aliado, Estados Unidos.

(2)	 Desafíos que plantea el cambio en el 
equilibrio de poder para la gobernanza 
mundial y los problemas globales

La comunidad internacional está siendo 
testigo de un cambio histórico en el equilibrio 
de poder, ya que muchos países en desarrollo 
han alcanzado el desarrollo económico bajo el 
orden internacional estable que se desarrolló a 
lo largo de la era posterior a la Guerra Fría. Con 
la toma de conciencia de estos cambios por 
parte de los países en desarrollo y emergentes, 
el mundo ha sido testigo de movimientos entre 
los países del Sur Global para aumentar su 
unidad. No es apropiado tratar al “Sur Global” 
como una entidad única, ya que la posición 
geopolítica, la situación económica y los retos 
a los que se enfrentan varían de un país a otro.

En este contexto, en los últimos años ha 
ido creciendo el descontento con las normas 
y los sistemas existentes de la comunidad 
internacional, especialmente entre los países 
del Sur Global, por situaciones como la del 
Consejo de Seguridad de la ONU, principal 
responsable de la paz y la seguridad de 
la comunidad internacional, y que no ha  
cumplido necesariamente las funciones que se 
esperaban de él en respuesta a la situación en 
Ucrania y Oriente Medio debido al ejercicio del 
veto por parte de miembros permanentes.

Los retos globales, como los problemas 
medioambientales, incluido el cambio 
climático, la reducción del riesgo de desastres 
y la salud mundial, incluidas las enfermedades 
infecciosas, son cada vez más graves. Con el fin 
de colmar el déficit de financiación al que se 
enfrentan los países en desarrollo para alcanzar 
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), 
cada vez es mayor la demanda de reformas en 
los Bancos Multilaterales de Desarrollo (BMD).
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En este contexto, en septiembre se celebró 
en Nueva York (Estados Unidos) la Cumbre del 
Futuro con el fin de restablecer la confianza en 
la ONU y responder de manera eficaz a los ODS 
y a los nuevos retos mediante la cooperación 
internacional. En el proceso de negociación, 
hubo conflictos de intereses entre los países 
desarrollados y los países en desarrollo 
y emergentes, pero al final se adoptó por 
consenso el “Pacto para el Futuro”, que refleja las 
peticiones de reforzar las funciones de la ONU, 
incluida la reforma del Consejo de Seguridad, 
y establece 56 medidas para proteger las 
necesidades y los intereses de las generaciones 
presentes y futuras. Es la primera vez que los 
líderes mundiales subrayan conjuntamente la 
urgente necesidad de reformar el Consejo de 
Seguridad de la ONU y piden que se tomen 
medidas concretas en el futuro.

Mientras que los sistemas multilaterales 
centrados en la ONU afrontan dificultades, la 
cooperación entre aliados y países afines, como 
el G7, Japón-EE.UU.-Australia-India (QUAD), 
Japón-EE.UU.-República de Corea, Japón-EE.
UU.-Australia, y Japón-EE.UU.-Filipinas, es cada 
vez más importante. Dado que ya no es posible 
que la comunidad internacional converja bajo 
un único conjunto de valores y principios, 
Japón necesita adoptar un enfoque integrador 
que supere los conflictos de valores e intereses y 
extienda una diplomacia afinada para buscar la 
cooperación que realmente necesita cada país.

(3)	 Repercusiones de la globalización 
económica y del desarrollo de la 
ciencia y la tecnología

La red económica mundial que se desarrolló 
durante la posguerra fría sigue apoyando el 
crecimiento como base común de la comunidad 
internacional, y la interdependencia mundial 
se profundiza aún más.

En este contexto, en los últimos años, las 

vulnerabilidades de las cadenas de suministro 
de alimentos y energía se han puesto de 
manifiesto debido al COVID-19 y a la agresión 
de Rusia contra Ucrania. Además, algunos 
países intentan expandir sus propios intereses 
y poder aprovechando las dependencias 
económicas y sus propios grandes mercados 
como herramientas de coerción económica. 
Esto demuestra que, en una época en la que ya 
no es posible el desacoplamiento completo, la 
globalización económica y la interdependencia 
pueden traer consigo no sólo crecimiento y 
prosperidad, sino también amenazas para 
la seguridad. También se han identificado 
retos como el robo de propiedad intelectual 
y tecnologías sensibles, y la financiación 
del desarrollo que ignora la sostenibilidad 
de la deuda de otros países, y el ámbito de 
la seguridad se ha ampliado para incluir los 
campos de la economía y la tecnología. A la 
luz de estas exigencias actuales, existe un 
creciente interés internacional por la seguridad 
económica.

Para hacer frente a la coerción económica y las 
políticas y prácticas no basadas en el mercado, 
y mantener y ampliar el orden económico 
internacional libre y justo basado en normas, 
también es cada vez más importante reforzar el 
sistema multilateral de comercio, con la OMC 
en su núcleo, y crear nuevas normas adaptadas 
a los tiempos. Integrar la sostenibilidad social 
y medioambiental en la economía es también 
una necesidad de los tiempos, y es necesario 
abordar el medio ambiente, los derechos 
humanos y la igualdad de género teniendo en 
mente la consecución de los ODS, al tiempo 
que se persigue el crecimiento económico.

Volviendo a los avances científicos y 
tecnológicos, innovaciones tecnológicas como  
el 5G (sistemas de comunicación móvil de 
quinta generación), el IoT (Internet de las 
cosas), la tecnología cuántica y otras han 
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provocado cambios sustanciales e irreversibles 
en la sociedad y la vida cotidiana, mientras que 
el desarrollo de las redes sociales ha dado paso 
a una era en la que lugares geográficamente 
distantes están conectados instantáneamente 
a través de la información. La digitalización 
y la tecnología de la información han 
mejorado la comodidad de la vida humana 
y facilitado la comunicación transfronteriza. 
En particular, aunque la Inteligencia Artificial 
(IA), que se ha desarrollado rápidamente en 
los últimos años, nos brinda la oportunidad 
de transformar a mejor la sociedad humana, 
se han detectado riesgos para la seguridad 
como los ciberataques y la manipulación 
de la información, incluida la difusión de 
desinformación, en particular para los sistemas 
avanzados de IA, incluida la IA generativa. 
Estos avances tecnológicos también están 
directamente vinculados a la competitividad 

(3)	 Sesgo de confirmación/Sesgo confirmatorio: Se refiere a la tendencia, cuando se comprueba la veracidad de una hipótesis, a seleccionar 
preferentemente la información que apoya la hipótesis de entre una gran cantidad de información y a devaluar o ignorar la información que rechaza  
la hipótesis (fuente: imidas (Diccionario de Términos de Noticias de la Actualidad))

nacional, así como a los movimientos para 
reforzar el poder militar como tecnologías de 
doble uso para aplicaciones militares y civiles, 
y la propia democracia está siendo puesta a 
prueba, ya que la formación de un sesgo de  
confirmación(3) a través de las redes sociales  
ha hecho más difícil la formación de una 
opinión pública basada en una información 
correcta y un debate sano.

Que la paz y el desarrollo en la comunidad 
internacional ahora no pueden lograrse 
únicamente mediante el desarrollo de la 
globalización y la interdependencia, es evidente, 
dada la situación internacional actual. Con el 
fin de utilizar actividades económicas libres, la 
ciencia y la tecnología, y la innovación para un 
futuro mejor para la humanidad, es importante 
la cooperación para una gestión adecuada de 
los riesgos y una gobernanza justa.

 	 2		 2	 Perspectivas para la diplomacia japonesa

La situación internacional sigue siendo  
grave debido a la agresión de Rusia contra 
Ucrania, la situación en Oriente Medio y el 
entorno de seguridad en Asia Oriental. Mientras  
que el orden internacional libre y abierto  
basado en el Estado de derecho se ve sometido 
a serios desafíos en todo el mundo, incluida 
la región del Indo-Pacífico, el Sur Global está 
reforzando su presencia y la comunidad 
internacional se está diversificando. Además, 
en algunos países están aumentando las 
divisiones internas y las tensiones políticas. 
El multilateralismo, con la ONU en el centro, 
se enfrenta a dificultades, pero hay una gran 
cantidad de problemas mundiales, como 

el cambio climático y nuevas amenazas 
como los ciberataques y la manipulación 
de la información, incluida la difusión de 
desinformación, que deben ser abordados por 
la comunidad internacional en su conjunto, lo 
que exige más que nunca la cooperación entre 
las naciones.

En la comunidad internacional en este 
punto de inflexión de la historia, Japón debe 
garantizar la paz, la seguridad y la prosperidad 
de su propio país y de su pueblo, y crear 
proactivamente un entorno internacional 
pacífico y estable, manteniendo y fortaleciendo 
el orden internacional basado en valores y 
principios como la libertad, la democracia, los 
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derechos humanos y el Estado de derecho. Para 
ello, Japón necesita desarrollar una diplomacia 
que conduzca al mundo hacia la reconciliación 
y la cooperación, alejándolo de la división y el 
enfrentamiento.

Japón ha seguido sistemáticamente el 
camino de una nación amante de la paz 
desde el final de la Segunda Guerra Mundial, 
contribuyendo a la paz, la estabilidad y la 
prosperidad en la región de Asia-Pacífico y en 
la comunidad internacional, y trabajando para 
mantener y fortalecer un orden internacional 
libre y abierto basado en el Estado de derecho. 
También ha desarrollado una diplomacia 
afinada con todos los países, respetando la 
diversidad de cada uno de ellos, debatiendo 
asuntos comunes desde la misma perspectiva 
y prestando el apoyo que realmente necesita la 
otra parte. Además, al tiempo que construye la 
prosperidad actual bajo un sistema comercial 
multilateral, Japón, como abanderado del libre 
comercio, ha promovido un orden económico 
libre y justo basado en normas. Al mismo 
tiempo, Japón ha cooperado con los países 
en desarrollo basándose en el principio de la 
seguridad humana(4) y ha abordado cuestiones 
globales, incluida la consecución de ODS, 
mediante el apoyo al desarrollo de capacidades 
y otras medidas. También ha contribuido 
activamente al desarme nuclear y la no 
proliferación y a los esfuerzos internacionales 
de consolidación de la paz. A medida que el 
mundo alcanza un punto de inflexión en la 
historia, Japón continuará llevando a cabo una 
diplomacia proactiva basada en la confianza 
que ha ganado a través de estos esfuerzos 
diplomáticos.

(4)	 La seguridad humana es un concepto que persigue la creación de un país y una sociedad en los que las personas puedan vivir felices y con dignidad, 
libres del miedo y las carencias.

(1)	 Mantener un orden internacional 
libre y abierto basado en el Estado de 
derecho

Ａ �Fortalecimiento de la Alianza Japón-
Estados Unidos
La Alianza Japón-Estados Unidos es la 

piedra angular de la política exterior y de 
seguridad de Japón, y la base de la paz y la 
prosperidad del Indo-Pacífico. En febrero de 
2025, el primer ministro ISHIBA Shigeru visitó 
los Estados Unidos y acordó con el presidente 
estadounidense Donald J. Trump, que había 
asumido el cargo en enero de ese mismo año, 
colaborar estrechamente para hacer realidad 
un “Indo-Pacífico libre y abierto (FOIP)” y elevar 
la Alianza entre Japón y los Estados Unidos a 
nuevas cotas. 

En materia de seguridad, Japón y Estados 
Unidos seguirán reforzando las capacidades 
de disuasión y respuesta de la Alianza Japón-
EE.UU., reforzarán la credibilidad y resistencia 
de la disuasión ampliada, y optimizarán aún 
más la postura de las fuerzas estadounidenses 
en Japón. Japón también hará todo lo posible 
por mitigar los impactos en las comunidades 
locales, incluida Okinawa, a través de esfuerzos 
tales como la reubicación de la Estación Aérea 
del Cuerpo de Marines Futenma a Henoko 
tan pronto como sea posible, manteniendo 
al mismo tiempo la presencia estable de las 
fuerzas estadounidenses en Japón.

En el ámbito económico, Japón y Estados 
Unidos ampliarán y profundizarán aún más 
la amplia colaboración entre ambos países 
en este campo, incluyendo los esfuerzos para 
aumentar la inversión entre Japón y Estados 
Unidos, la asociación en tecnología avanzada y 
la cooperación para un crecimiento económico 
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sostenible e inclusivo en la región del Indo-
Pacífico. Los dos países también reforzarán 
aún más sus intercambios multidimensionales 
entre sus ciudadanos.

A través de estos esfuerzos, Japón se 
esforzará por construir una sólida relación 
de confianza con la Administración Trump y 
profundizar aún más las relaciones entre Japón 
y Estados Unidos. Al mismo tiempo, Japón 
seguirá comunicándose con la Administración 
Trump sobre los diversos problemas a los 
que se enfrenta la comunidad internacional y 
aportando su contribución.

Ｂ ��Colaboración con los aliados y los países 
afines
La realización del FOIP, que defiende los 

principios básicos de defensa de la “libertad” 
y el “Estado de derecho” y de respeto a la 
“diversidad”, la “inclusividad” y la “apertura”, 
es una de las tareas más importantes de la 
diplomacia japonesa. Para lograr el FOIP, es 
importante construir y ampliar redes con 
aliados y países afines, además de la Alianza 
Japón-Estados Unidos. Para ello, Japón 
ampliará aún más la cooperación práctica 
entre Japón-EE.UU.-Australia-India (QUAD), 
Japón-EE.UU.-República de Corea, Japón-EE.
UU.-Australia, Japón-EE.UU.-Filipinas, el G7, 
así como con la Asociación de Naciones del 
Sudeste Asiático (ASEAN), Australia, India, 
República de Corea, la UE, la OTAN y otros.

El G7 está colaborando estrechamente para 
abordar los diversos problemas a los que se 
enfrenta la comunidad internacional, como la 
agresión de Rusia contra Ucrania y la situación 
en Oriente Medio. Dado que la seguridad de 
Europa, Oriente Medio y el Indo-Pacífico se 
entrelaza cada vez más, Japón contribuirá 
a reforzar aún más la cooperación entre los  
países del G7 con el fin de mantener y fortalecer  
el orden internacional libre y abierto basado en 

el Estado de derecho.
Con Australia, como pilar central de la 

coordinación entre países afines, Japón 
ha establecido una estrecha relación de 
cooperación en una amplia gama de ámbitos. 
Los dos países trabajarán para profundizar 
aún más su “Asociación Estratégica Especial”, 
entre otras cosas reforzando la cooperación 
en materia de seguridad, en ámbitos como la 
ciberseguridad y la seguridad económica.

Junto con la UE y la OTAN, Japón seguirá 
reforzando la cooperación en materia de 
seguridad, partiendo del reconocimiento de 
que la seguridad de las regiones euroatlántica 
y del Indo-Pacífico es indivisible y a la luz de 
los avances logrados en la cooperación en los 
últimos años.

Además de la cooperación Japón-EE.
UU.-Australia-India (QUAD) y Japón-EE.UU.-
República de Corea, en 2024 se celebró la 
primera cumbre Japón-EE.UU.-Filipinas, 
y Japón está reforzando la cooperación 
multidimensional con países afines. Japón 
seguirá reforzando dicha cooperación 
multidimensional en el futuro.

Ｃ Esfuerzos propios de Japón
Dado que Japón se enfrenta al entorno 

de seguridad más grave y complejo desde el 
final de la Segunda Guerra Mundial, trabajará 
para mejorar sus capacidades de respuesta 
en materia de ciberseguridad, así como para 
promover la transferencia de equipamiento 
de defensa y el programa de Ayuda Oficial a la 
Seguridad (AOS), en el marco de la Estrategia 
de Seguridad Nacional.

Además, Japón continuará sus esfuerzos y su 
contribución internacional para contrarrestar 
la amenaza del terrorismo y del extremismo 
violento, así como la delincuencia organizada 
transnacional, incluida la ciberdelincuencia.

En materia de seguridad económica, Japón 
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también seguirá trabajando para mejorar la 
resiliencia de la cadena de suministro, hacer 
frente a la coerción económica y proteger y 
promover las tecnologías críticas y emergentes, 
en estrecha coordinación con sus aliados y 
países afines.

En respuesta a la guerra internacional 
de la información, como la difusión de 
desinformación, Japón reforzará sus 
capacidades para recopilar y analizar 
información, y garantizará su difusión 
oportuna y adecuada, al tiempo que construirá 
y reforzará su infraestructura de seguridad 
de la información. Al mismo tiempo, Japón 
proporcionará información para obtener la 
comprensión y el apoyo de la opinión pública 
japonesa respecto a su política exterior, 
intensificando la comunicación a través de 
los servicios de redes sociales (SRS), y otros 
medios.

(2)	 Relaciones con los países vecinos y 
otros

Japón establecerá relaciones estables con 
los países vecinos y otros, al tiempo que aborda 
de frente las cuestiones difíciles.

Ａ Relaciones entre Japón y China
Aunque existen variadas posibilidades de 

mejorar los lazos entre Japón y China, también 
hay una serie de retos y preocupaciones, como 
los intentos unilaterales de cambiar el statu 
quo por la fuerza en el Mar de China Oriental, 
incluida la situación en torno a las islas Senkaku, 
y el Mar de China Meridional y un conjunto 
de actividades militares alrededor de Japón, 
incluidas las coordinadas entre China y Rusia. 
La paz y la estabilidad a través del estrecho 
de Taiwán también son importantes. Además, 
Japón está profundamente preocupado por la 
situación de los derechos humanos en China y 
por la situación en Hong Kong.

Al mismo tiempo, tanto Japón como China 
tienen una gran responsabilidad en contribuir 
a la paz y prosperidad de la región y de la 
comunidad internacional. Conforme a la 
dirección general de promover de manera 
integral una “Relación mutuamente beneficiosa 
basada en intereses estratégicos comunes” y 
construir “relaciones constructivas y estables 
entre Japón y China”, Japón y China deberían 
hacer esfuerzos conjuntos para reducir los 
problemas y las preocupaciones, y aumentar la 
cooperación y la coordinación.

Ｂ �Relaciones entre Japón y la República de 
Corea
La República de Corea es un vecino 

importante con el que debemos colaborar 
como socios para afrontar los retos de la 
comunidad internacional. A la luz del actual 
entorno estratégico, la importancia de las 
relaciones entre Japón y la República de 
Corea sigue siendo la misma. Japón sigue 
colaborando estrechamente a nivel bilateral 
con la República de Corea y a nivel trilateral 
con los Estados Unidos y la República de 
Corea, entre otras cosas en lo que respecta a 
las políticas hacia Corea del Norte.

Takeshima es un territorio inherente a Japón 
tanto a la luz de los hechos históricos como 
sobre la base del derecho internacional. Japón 
abordará la cuestión con firmeza basándose en 
esta posición coherente.

Ｃ �Cooperación trilateral entre Japón,  
China y la República de Corea
Desde una perspectiva amplia, la cooperación 

trilateral Japón-China-República de Corea 
es importante para la paz y la prosperidad 
regional y mundial. Japón seguirá impulsando 
con firmeza este marco como país que ocupa 
la presidencia.
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Ｄ Corea del Norte
El desarrollo nuclear y de misiles de Corea 

del Norte es totalmente inaceptable. Japón 
también está seriamente preocupado por 
las maniobras para impulsar la cooperación 
militar entre Rusia y Corea del Norte, como 
el envío de tropas norcoreanas a Rusia, 
incluidos los recientes acontecimientos, y 
la adquisición y el uso por parte de Rusia de 
armas y municiones norcoreanas, incluidos 
misiles balísticos, dado su impacto no solo 
en la situación en Ucrania, sino también en 
la seguridad de la región que rodea a Japón. 
Japón colaborará estrechamente con la 
comunidad internacional para lograr la plena 
aplicación de las resoluciones pertinentes del 
Consejo de Seguridad de la ONU.

La política básica de Japón sigue sin 
cambios: Japón logrará la normalización de las 
relaciones con Corea del Norte, de conformidad 
con la Declaración de Pyongyang entre Japón 
y Corea del Norte, mediante la resolución 
integral de las cuestiones pendientes que son 
motivo de preocupación, como los secuestros, 
las cuestiones nucleares y de misiles, así 
como la solución del desafortunado pasado. 
En particular, con el envejecimiento de los 
secuestrados y de sus familias, la cuestión de los 
secuestros es un asunto humanitario urgente y 
no hay tiempo que perder, y es asimismo una 
cuestión de violación de la soberanía de Japón 
por naturaleza. Para lograr el retorno de todos 
los secuestrados lo antes posible y resolver las 
cuestiones pendientes de preocupación entre 
Japón y Corea del Norte, Japón no escatimará 
esfuerzos para adoptar las medidas más 
eficaces para alcanzar ese objetivo.

(3)	 Respuesta a la agresión de Rusia 
contra Ucrania

La agresión de Rusia contra Ucrania es un 
acto indignante que sacude los cimientos 

mismos del orden internacional. Además, las 
amenazas de Rusia de utilizar armas nucleares, 
por no hablar de su uso, son inadmisibles. Para 
detener la agresión de Rusia contra Ucrania y 
lograr una paz justa y duradera lo antes posible, 
Japón seguirá promoviendo firmemente el 
apoyo a Ucrania y las sanciones contra Rusia en 
cooperación con la comunidad internacional, 
incluido el G7. Japón también redoblará 
sus esfuerzos para apoyar la recuperación 
y la reconstrucción de Ucrania, mediante la 
colaboración entre los sectores público y 
privado.

Si bien las relaciones entre Japón y Rusia 
siguen en una situación difícil, es inaceptable 
trasladar la responsabilidad a Japón. Japón 
seguirá adoptando una postura firme contra 
la difusión unilateral de información y las 
medidas unilaterales adoptadas por Rusia. Al 
mismo tiempo, existen cuestiones pendientes 
entre Japón y Rusia que deben ser abordadas 
por ambos países como vecinos, por lo que 
es esencial mantener una comunicación 
adecuada con la parte rusa. Japón mantendrá 
firmemente su política de concluir un tratado 
de paz mediante la resolución de la cuestión 
de los Territorios del Norte. En cuanto a la 
reanudación del programa de intercambio 
y Visitas a las Cuatro Islas, que es una de sus 
principales prioridades, Japón seguirá instando 
firmemente a la parte rusa a que reanude dicho 
programa, prestando especial atención a las 
visitas a las tumbas en los Territorios del Norte.

(4)	 Respuesta a la situación en Oriente 
Medio

Oriente Medio es una de las principales fuentes 
de abastecimiento energético de la comunidad 
internacional, incluido Japón, y la paz y la 
estabilidad en la región, incluida la seguridad 
de la navegación, son extremadamente 
importantes para la seguridad energética, así 
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como para la estabilidad y el crecimiento de la 
economía mundial.

Por otro lado, la situación en Oriente Medio 
sigue siendo incierta. En cuanto a la Franja de 
Gaza, en enero de 2025, el acuerdo alcanzado 
por las partes sobre la liberación de rehenes y 
un alto el fuego constituye un importante paso 
adelante para mejorar la situación humanitaria  
y reducir las tensiones. El acuerdo debe 
aplicarse de manera constante y de buena fe. 
También es esencial la plena aplicación del 
acuerdo de alto el fuego entre Israel y el Líbano. 
En Siria, Japón espera firmemente que se 
alcance una solución política inclusiva a través 
del diálogo entre el pueblo sirio.

Japón seguirá esforzándose, como miembro 
responsable de la comunidad internacional, 
para reducir las tensiones lo antes posible, 
mejorar la situación humanitaria y establecer 
una paz y estabilidad a medio y largo plazo en 
la región, en estrecha coordinación con el G7, la 
ONU y otros países y organizaciones pertinentes, 
así como aprovechando sus buenas relaciones 
con los países de Oriente Medio. Además, Japón 
realizará esfuerzos diplomáticos proactivos 
en estrecha cooperación con los países 
afectados, teniendo en cuenta las cuestiones 
que preocupan y las necesidades de cada país 
a través de diversos marcos de diálogo como el 
“Diálogo Político Árabe-Japonés” y “la Reunión 
de Ministros de Asuntos Exteriores Japón-
Consejo de Cooperación del Golfo (CCG)(5)”.

(5)	 Cuestiones de diplomacia regional
Mientras el Sur Global está reforzando su 

(5)	 Consejo de Cooperación del Golfo: Creado en 1981 por Arabia Saudí, los Emiratos Árabes Unidos (EAU), Bahréin, Omán, Qatar y Kuwait. El objetivo 
del CCG es lograr la coordinación, integración e interconexión entre los Estados miembros en una amplia gama de áreas, incluidas la defensa y la 
economía.

(6)	 La OCDE está reforzando sus relaciones con los Estados miembros de la ASEAN mediante actividades de divulgación en el sudeste asiático, entre 
las que se incluye el “Programa Regional para el Sudeste Asiático (SEARP)”, creado por iniciativa de Japón con el objetivo de promover las normas 
de la OCDE en los ámbitos económico y social, como la inversión, la competencia, la fiscalidad y las pequeñas y medianas empresas. Además, el 
número de proyectos APEC propuestos por Japón en colaboración con países del sudeste asiático ha ido aumentando año tras año, y el alcance 
de estos proyectos se ha ampliado para incluir una amplia gama de campos, como la IA y la tecnología digital, la energía y el desarrollo de recursos 
humanos.

presencia, y para conducir a la comunidad 
internacional hacia la cooperación, y para 
trabajar juntos en la creación de soluciones 
a los diversos retos a los que se enfrenta la 
comunidad internacional, es importante 
comprometerse con cada país y región de 
manera afinada, teniendo en cuenta sus 
circunstancias y características, mediante un 
enfoque que haga hincapié en la diversidad 
y la inclusión. Japón también promoverá una 
diplomacia afinada a través de un diálogo 
estrecho, utilizando la Ayuda Oficial al 
Desarrollo (AOD) y la AOS. En lo que respecta 
a la AOD, Japón creará nuevos mecanismos, 
como la promoción de la movilización de 
financiación privada.

La estabilidad y prosperidad de la 
ASEAN, que es la clave del Indo-Pacífico, es 
extremadamente importante para Japón y 
para toda la región del Indo-Pacífico. Japón 
promoverá la cooperación con el Sudeste 
Asiático, una región de importancia estratégica 
como centro de transporte marítimo y motor 
de crecimiento mundial, mediante iniciativas(6) 

tales como actividades de divulgación en el 
Sudeste Asiático a través de la Organización 
para la Cooperación y el Desarrollo Económico 
(OCDE) y la ampliación de proyectos de 
colaboración en una amplia gama de ámbitos, 
como la IA y la tecnología digital, la energía 
y el desarrollo de los recursos humanos 
en el marco de la Cooperación Económica  
Asia-Pacífico (APEC). 

India es un socio importante en la 
implementación del “Indo-Pacífico libre 
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y abierto (FOIP)”, que comparte valores 
fundamentales e intereses estratégicos. Japón 
e India, ambos países democráticos de Asia, 
comparten una gran responsabilidad por 
la paz y la estabilidad en la región del Indo-
Pacífico y en el mundo. Tanto Japón como 
India profundizarán la cooperación en una 
amplia gama de campos, como la economía, 
la seguridad, los intercambios entre personas, 
etc., en el marco de la “Asociación Estratégica y 
Global Especial”.

El sudoeste asiático, incluida la India, se perfila 
como una región de importancia estratégica 
situada en un punto clave de las vías marítimas 
de comunicación que unen Japón con Oriente 
Medio y África. Esta región, con una población 
aproximada de 1.900 millones de personas y 
altas tasas de crecimiento económico, es un 
mercado y un lugar de producción atractivo 
para las empresas japonesas. Los países del 
sudoeste asiático y Japón mantienen lazos 
amistosos desde hace mucho tiempo y, a lo 
largo de los años, Japón ha profundizado su 
compromiso con los países de la región en 
una amplia gama de ámbitos. Sobre esta base, 
Japón profundizará aún más sus relaciones 
con los países del sudoeste asiático, que son 
socios importantes.

La región de los países de las islas del Pacífico 
es una región crítica desde la perspectiva 
de la realización del FOIP. Basándose en los 
resultados de la 10ª Reunión de Líderes de las 
Islas del Pacífico (PALM10) celebrada en julio de 
2024, Japón apoyará firmemente el desarrollo 
de los países insulares del Pacífico y su unidad, 
respetando las necesidades de cada país.

África, que se espera que represente una 
cuarta parte de la población mundial en 
2050, es un continente sostenido por jóvenes 
con muchas esperanzas y una perspectiva 
de crecimiento dinámico. Durante más de 30 
años, desde que Japón puso en marcha la 

Conferencia Internacional de Tokio sobre el 
Desarrollo de África (TICAD) en 1993, Japón 
ha prestado su apoyo basándose en el espíritu 
de apoyar constantemente el desarrollo 
liderado por África. Japón se esforzará por 
crear, con los países africanos, soluciones 
conjuntas a diversos problemas, basándose 
en sus esfuerzos anteriores y aprovechando 
la oportunidad que brinda la 9a Conferencia 
Internacional de Tokio sobre el Desarrollo de 
África (TICAD 9), que se celebrará en Yokohama 
en agosto de 2025.

Los países de América Latina y el Caribe 
(ALC), muchos de los cuales comparten valores 
y principios con Japón, son socios importantes 
en la lucha contra los retos que afronta el 
orden internacional actual. Japón promueve la 
cooperación con los países de ALC a través de 
la “Iniciativa Diplomática hacia América Latina 
y el Caribe”, en el marco de una política que  
reconoce la diversidad de la región y aborda  
los retos comunes mediante el diálogo. La 
región de ALC es importante para la seguridad 
económica de Japón, ya que produce 
recursos minerales y alimentarios críticos, 
y las comunidades Nikkei (inmigrantes 
japoneses y sus descendientes), que ascienden 
aproximadamente a 3,1 millones en esta región, 
son la base de la amistad y la confianza. En 2025, 
Japón seguirá acumulando nuevas iniciativas 
de cooperación a través de oportunidades 
como los aniversarios diplomáticos con 
Brasil y los países de América Central, y la 30ª 
Conferencia de las Partes de la Convención 
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio 
Climático (COP30), que se celebrará en Brasil.

Los países de Asia Central y el Cáucaso, 
aunque mantienen estrechos lazos históricos 
y económicos con Rusia, se han visto 
afectados en diversos aspectos por la agresión 
rusa contra Ucrania. Japón promoverá la 
cooperación como socio en el mantenimiento 
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y fortalecimiento de un orden internacional 
libre y abierto basado en el Estado de derecho, 
utilizando también marcos como el Diálogo 
“Asia Central más Japón”.

(6)	 Promoción de los intercambios 
culturales y entre los pueblos

Para la paz y la estabilidad de la comunidad 
internacional, es fundamental promover 
el entendimiento mutuo a través de los 
intercambios, tanto entre países como entre 
personas. Japón seguirá promoviendo los 
intercambios entre sus ciudadanos y los de 
otros países y desarrollando activamente la 
diplomacia cultural, al tiempo que se centrará 
en fomentar el conocimiento de Japón en otros 
países.

(7)	 Diplomacia económica
Para contribuir al crecimiento de la economía 

japonesa y a la revitalización regional, 
Japón apoyará la expansión internacional 
de las empresas japonesas, aumentará las 
exportaciones de productos alimenticios 
japoneses y promoverá la inversión extranjera 
directa en Japón. En las misiones diplomáticas  
en el extranjero, los jefes de misión lideran  
los esfuerzos para ayudar a las empresas 
japonesas, trabajando con los funcionarios 
encargados de los asuntos económicos 
transfronterizos y del apoyo a las empresas 
japonesas, y también promoverán la inversión 
directa en Japón.

Japón promoverá iniciativas para garantizar 
el éxito de la Exposición Universal de 2025 
(Expo 2025 Osaka, Kansai, Japón) y la 
Exposición Internacional de Horticultura de 
2027, Yokohama, Japón (GREENxEXPO 2027).

(7)	 Proceso de la IA de Hiroshima: Proceso para debatir normas internacionales sobre la IA generativa, lanzado en la Cumbre del G7 celebrada en 
Hiroshima en mayo de 2023, bajo la presidencia de Japón. En la declaración de los líderes del G7 de diciembre de 2023, se aprobó el “Marco Político 
Integral del Proceso de la IA de Hiroshima”, que incluye los “Principios rectores internacionales del Proceso de Hiroshima para todos los actores de 
la IA” y el “Código de conducta internacional del Proceso de Hiroshima para las organizaciones que desarrollan sistemas avanzados de IA”.

También es importante trabajar para 
mantener y ampliar un orden económico libre 
y justo basado en normas. Japón se esforzará 
por impulsar la reforma de la OMC para seguir 
reforzando el sistema multilateral de comercio, 
promover acuerdos de asociación económica, 
incluido el Acuerdo Integral y Progresista 
de Asociación Transpacífico (CPTPP), y la 
elaboración de normas internacionales en 
ámbitos emergentes, como la promoción 
del “Proceso de la IA de Hiroshima”(7) y la  
“Libre Circulación de Datos con Confianza 
(DFFT)”.

(8)	 Promoción de la diplomacia 
multilateral

En 2025, en el 80º aniversario de la ONU, 
Japón impulsará la diplomacia multilateral 
con la ONU como eje central y trabajará para 
fortalecer las funciones de la ONU, incluida 
la reforma del Consejo de Seguridad, con el 
objetivo de guiar a la comunidad internacional, 
cada vez más dividida y enfrentada, hacia la 
reconciliación y la cooperación.

Japón seguirá promoviendo su propia 
diplomacia de los derechos humanos y una 
diplomacia centrada en la participación de las 
mujeres, como copresidente en 2025 de la Red 
de Puntos Focales sobre Mujer, Paz y Seguridad 
(MPS).

Con respecto al desarme nuclear y la no 
proliferación, Japón impulsará esfuerzos 
realistas y prácticos hacia un mundo sin 
armas nucleares, manteniendo y reforzando el 
régimen del Tratado sobre la No Proliferación 
de las Armas Nucleares (TNP), el único marco 
universal en el que participan ampliamente 
tanto los Estados poseedores de armas 
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nucleares como los Estados no poseedores 
de armas nucleares. En particular, en 2025 se 
cumplirán 80 años desde los bombardeos 
atómicos de Hiroshima y Nagasaki. Japón, 
como único país que ha sufrido bombardeos 
atómicos durante una guerra, seguirá 
promoviendo entre generaciones y fronteras 
un conocimiento preciso de la realidad de los 
bombardeos atómicos, que es el punto de 
partida de todas las medidas encaminadas al 
desarme nuclear.

En cuanto a la seguridad del vertido al 
mar de las aguas tratadas con ALPS,(8) Japón 
mantendrá una estrecha coordinación con el 
Organismo Internacional de Energía Atómica 
(OIEA), y dará explicaciones detalladas tanto a 
nivel nacional como internacional, basadas en 
pruebas científicas y de forma muy transparente  
y tratará de obtener comprensión. 

(9)	 Resolución de cuestiones globales
En cuestiones globales como el cambio 

climático, la salud mundial y la reducción 
del riesgo de desastres, Japón acelerará sus 
esfuerzos para alcanzar los ODS en 2030 
basándose en el concepto de la seguridad 

(8)	 El agua tratada mediante ALPS es agua que se procesa mediante dispositivos como el ALPS (Sistema Avanzado de Procesamiento de Líquidos) para 
garantizar que los materiales radiactivos distintos del tritio cumplan con seguridad las normas reglamentarias de seguridad. A continuación, el agua 
tratada con ALPS se diluye lo suficiente para que las concentraciones de los materiales radiactivos, incluido el tritio, estén muy por debajo de las 
normas reglamentarias de seguridad, y finalmente se vierte al mar.

humana. Japón también liderará los esfuerzos 
internacionales para la elaboración de normas 
sobre cuestiones globales, con la mirada puesta 
en los ODS y más allá. El Ministerio de Asuntos 
Exteriores (MAE) apoyará las actividades de 
los ciudadanos japoneses que trabajan en 
organizaciones internacionales.

(10)	Fortalecimiento de la estructura 
integral de implementación de la 
política exterior y consular

Para alcanzar estos objetivos, el MAE 
trabajará en el fortalecimiento de su estructura 
de personal, la mejora de su base financiera, 
la racionalización de las operaciones, la 
promoción de la transformación digital (DX) 
y la reforma del estilo de trabajo, así como 
en la mejora fundamental de la estructura de 
implementación diplomática y consular.

El MAE promoverá el fortalecimiento de 
las misiones diplomáticas en el exterior para 
garantizar la plena preparación para responder 
ante las emergencias, proteger a los nacionales 
japoneses y aplicar medidas de seguridad de la 
información.
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América Latina y el Caribe
Capítulo 2 Capítulo 2 
Sección 4Sección 4

 	 1		 1	 Descripción general

(1)	 Situación en América Latina y el Caribe
Mientras el orden internacional libre y abierto 

basado en el Estado de derecho enfrenta serios 
desafíos, y crece la presencia de los países  
en desarrollo y emergentes conocidos como 
el Sur Global, la cooperación con los países  
de América Latina y el Caribe (en adelante, 
“ALC”) - muchos de los cuales comparten 
valores y principios como la libertad, la 
democracia, el Estado de derecho y los derechos 
humanos - está cobrando una importancia 
renovada.  Al mismo tiempo, la región de 
ALC tiene un gran potencial económico, con 
una población de, aproximadamente, 660 
millones de habitantes y un producto regional 
bruto de, aproximadamente, 6,5 billones de 
dólares estadounidenses. La región también 
cuenta con abundantes recursos minerales y  
energéticos - vitales para la descarbonización -,  
y recursos alimentarios, entre otros. Como 
tal, la región está adquiriendo cada vez 
más importancia desde la perspectiva del 
fortalecimiento de la resiliencia de la cadena 
de suministro y la seguridad económica de la 
comunidad internacional, incluido Japón. Si 
bien se proyecta que la tasa de crecimiento 
del PIB de la región será del 2,1 % en 2024, 
continuando con la tendencia de crecimiento 
positivo desde 2022, los desafíos sociales como 
la desigualdad de ingresos y la seguridad 
siguen siendo asuntos de máxima prioridad 
para muchos países de ALC.

La región de ALC alberga una comunidad 
Nikkei (inmigrantes japoneses y sus 
descendientes) de, aproximadamente, 3,1 
millones de personas, lo que representa, 
aproximadamente, el 60 % de la población 
Nikkei mundial. Estas comunidades han venido 
fomentando un sentimiento projaponés a lo 
largo de más de un siglo de contribuciones a 
las comunidades locales. Por otra parte, más de 
cien años después del inicio de la emigración 
japonesa, se está experimentando un cambio 
generacional, y la cuestión es cómo profundizar 
los lazos con Japón en el futuro, también entre 
las generaciones más jóvenes. A este respecto, 
el Ministerio de Asuntos Exteriores (MAE), 
además de invitar a jóvenes Nikkei, ha puesto  
en marcha medidas para reforzar la 
colaboración con la comunidad Nikkei, como  
el apoyo a la organización de eventos 
por parte de jóvenes Nikkei de distintos 
países y el fomento de la creación de redes, 
estableciendo en enero de 2023 la División 
para la Colaboración con las Comunidades 
de Inmigrantes Japoneses y Descendientes 
(“Nikkei”) en América Latina. Asimismo, durante 
las visitas del primer ministro KISHIDA Fumio a 
Paraguay y Brasil en mayo, del primer ministro 
ISHIBA Shigeru a Perú y Brasil en noviembre, 
y del ministro de Asuntos Exteriores IWAYA 
Takeshi a Perú en noviembre, se mantuvieron 
conversaciones con personas de ascendencia 
japonesa y se confirmó el compromiso de 
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reforzar la colaboración con la comunidad 
Nikkei.

(2)	 La diplomacia de Japón hacia América 
Latina y el Caribe

Desde 2014, la diplomacia de Japón con 
ALC se ha desarrollado bajo los tres principios 
rectores “¡Juntos!”. En mayo, el primer ministro 
Kishida pronunció en Brasil un discurso sobre 
la política hacia los países de ALC titulado 
“Allanar el camino hacia la ‘dignidad humana’ 
junto a América Latina y el Caribe”, en el que 
actualizó - por primera vez en diez años - las 
directrices de dicha política. En el discurso, 
se señalaron las siguientes orientaciones: (a) 
asegurar un orden internacional libre y abierto 
basado en el imperio de la ley; (b) superar 
desafíos que enfrenta toda la humanidad, 
como la degradación del medio ambiente y el 
cambio climático; y (c) buscar una prosperidad 
que todas las personas del mundo puedan 
compartir, sin sacrificar a nadie. Además, se 
puso de manifiesto la determinación de abrir 
un nuevo camino junto con los países de ALC 
a través del diálogo, teniendo en cuenta los 
cambios en la comunidad internacional y sus 
retos. Igualmente, en febrero, la ministra de 
Asuntos Exteriores KAMIKAWA Yoko anunció en 
Panamá “Una Iniciativa Diplomática de Japón 
hacia América Latina y el Caribe”, que persigue 
una nueva colaboración con los países de ALC 
mediante la incorporación de temas cada 
vez más importantes, como los océanos y la 
igualdad de género, y una perspectiva única de 
Japón en consonancia con la comunidad Nikkei 
que enlace con las iniciativas diplomáticas  
tradicionales. Bajo las nuevas directrices de  
la diplomacia con los países de ALC y 
las iniciativas para su materialización, la 
diplomacia hacia los países de ALC en 2024 ha 
dado pasos hacia una mayor profundización.

Tras la visita del primer ministro Kishida a 

Paraguay y Brasil en mayo, el primer ministro 
Ishiba realizó una visita oficial a Perú en 
noviembre con motivo de la Cumbre de Líderes 
de la Cooperación Económica Asia-Pacífico 
(APEC), y, posteriormante, visitó Brasil para 
asistir a la Cumbre del G20 en Río de Janeiro, 
donde se reunió con el presidente Luiz Inácio 
Lula da Silva. La ministra de Asuntos Exteriores 
Kamikawa también visitó Brasil en febrero con 
motivo de la reunión de ministros de Asuntos 
Exteriores del G20, donde se reunió con los 
ministros de Asuntos Exteriores de Brasil, Bolivia 
y México, y posteriormente visitó Panamá, 
donde se reunió con el presidente Laurentino 
Cortizo Cohen. Además, el ministro de Asuntos 
Exteriores Iwaya visitó Perú en noviembre para 
asistir a la reunión ministerial de la APEC y se 
reunió con el ministro de Relaciones Exteriores 
Elmer José Germán Gonzalo Schialer Salcedo. 
Además, el viceministro de Estado de Asuntos 
Exteriores, TSUGE Yoshifumi, visitó México 
en abril, y el viceministro parlamentario de 
Asuntos Exteriores, HOSAKA Yasushi, visitó 
Honduras y Guatemala en enero, Antigua y 
Barbuda, Guyana y El Salvador en junio, y Brasil 
en julio. Varios ministros y representantes del 
MAE y de otras agencias también visitaron los 
países de ALC. En Tokio, la ministra de Asuntos 
Exteriores, Kamikawa, el viceministro de Estado 
de Asuntos Exteriores, Tsuge, y el viceministro 
parlamentario de Asuntos Exteriores, Hosaka, 
mantuvieron un diálogo continuo con los 
embajadores de los países de ALC acreditados 
en Tokio.

En el sector económico, los lazos en la 
cadena de suministro se están fortaleciendo, 
ya que el número de empresas japonesas 
que operan en la región de ALC ha seguido 
aumentando en 2023, hasta alcanzar las 3.047. 
Japón está trabajando con los países de ALC 
para promover el libre comercio, también a 
través del Acuerdo Integral y Progresista de 
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Asociación Transpacífico (CPTPP), en el que 
participan México, Perú y Chile. En noviembre 
se inició el proceso de incorporación de Costa 
Rica.

En el ámbito de la cooperación al desarrollo, 
en algunas zonas de la región de ALC que han 
alcanzado crecimiento económico, se está 
promoviendo la cooperación Sur-Sur, por parte 

(1)	 CARICOM: Estados Miembros: Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Mancomunidad de Dominica, Granada, Guyana, Haití, Jamaica, Santa 
Lucía, San Cristóbal y Nieves, San Vicente y las Granadinas, Surinam, y Trinidad y Tobago

de países que ya “no figuran” o están a punto de 
“ser excluidos” de la lista de países receptores 
de AOD de la Organización para la Cooperación 
y el Desarrollo Económico y el Comité de 
Ayuda al Desarrollo (OCDE/CAD), y Japón está 
promoviendo la cooperación triangular con 
estos países.

 	 2		 2	 Organizaciones regionales

Además de la Comunidad de Estados 
Latinoamericanos y Caribeños (CELAC), la 
Organización de los Estados Americanos (OEA) 
y el Foro de Cooperación entre América Latina 
y Asia del Este (FOCALAE), en ALC existen los 
siguientes marcos regionales que coordinan 
las políticas sobre diversos temas.

(1)	 Alianza del Pacífico
La Alianza del Pacífico, integrada por Chile, 

Colombia, México y Perú, tiene como objetivo 
fomentar la libre circulación de bienes y 
servicios, entre otros, dentro de la región y 
sentar las bases para su expansión en la zona 
de Asia-Pacífico. Singapur se ha convertido en 
Estado Asociado. Japón es un país Observador 
y concede gran importancia a la cooperación 
con este grupo con el que comparte valores y 
principios.

(2)	 Mercado Común del Sur (MERCOSUR)
En agosto, con la entrada en vigor del 

Protocolo de Adhesión a MERCOSUR, Bolivia se 
unió a MERCOSUR, sumándose así a Argentina, 
Brasil, Paraguay y Uruguay (Venezuela es 
miembro, pero su membresía está suspendida). 
MERCOSUR ha eliminado los aranceles 
intrarregionales de las mercancías, salvo para 

algunos artículos. En cuanto a los Acuerdos de 
Libre Comercio, están en curso negociaciones 
con la República de Corea y Canadá, entre otros 
países, y en julio se iniciaron las negociaciones 
con los Emiratos Árabes Unidos (EAU), mientras 
que en diciembre se llegó a un acuerdo en la 
negociación con la Unión Europea (UE).

En lo que respecta a las relaciones con 
Japón, en abril se celebró en Paraguay, tras 
aproximadamente siete años, el quinto diálogo 
para estrechar las relaciones económicas entre 
Japón y MERCOSUR. En noviembre, durante 
la cumbre entre el primer ministro Ishiba y el 
presidente Lula de Brasil, ambos mandatarios 
acordaron trabajar juntos para debatir el Marco 
de Asociación Estratégica Japón-MERCOSUR 
(nombre provisional) como foro para discutir 
una cooperación mutuamente beneficiosa 
en una amplia gama de áreas, incluidos el 
comercio y la inversión.

(3) Comunidad del Caribe (CARICOM)(1)

El CARICOM fue creado por catorce países de 
la región del Caribe con el propósito de lograr la 
integración económica y la coordinación de su 
política exterior, y se ha consolidado en el ámbito 
internacional mediante su acción concertada. 
Aunque muchos países de la CARICOM tienen 
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niveles de renta relativamente altos, se ven 
amenazados por desastres naturales, como 
los huracanes que sufren prácticamente 
cada año con consecuencias catastróficas, y 
también tienen vulnerabilidades propias de los 
pequeños Estados insulares derivadas de su 
escasa población y tamaño económico.

Japón lleva a cabo una diplomacia basada 
en los tres pilares de la cooperación con 
el CARICOM. Japón proporciona también 
la cooperación necesaria a los países con 
altos niveles de renta, de acuerdo con sus 
necesidades de desarrollo y su capacidad 
económica. Durante 2024, que fue el Año 
de Amistad Japón-CARICOM, se impulsó la 
cooperación, incluyendo la celebración de la 
octava reunión de ministros de Exteriores de 
Japón y el CARICOM.

Las funciones administrativas y legislativas 
de Haití han quedado paralizadas debido a la 
inestabilidad política interna tras el asesinato 
del presidente en 2021, y la influencia del 
poder de grupos armados (bandas) ha traído 
como consecuencia el deterioro de la situación 
humanitaria de la población. En respuesta a 
esta situación, en junio, a petición del Gobierno 
de Haití, se puso en marcha una Misión 
Multinacional de Apoyo a la Seguridad en Haití, 
sobre la base de una resolución del Consejo de 
Seguridad de la ONU. Basándose en el envío 
de la misión, Japón decidió proporcionar  
una ayuda adicional de, aproximadamente, 17 
millones de dólares con el fin de restablecer la 
seguridad y la situación humanitaria.

Reunión de ministros de Exteriores de Japón y Santa Lucía  
(14 de diciembre, Tokio)

Reunión de ministros de Exteriores de Japón y San Vicente y las 
Granadinas (14 de diciembre, Tokio)

Reunión de ministros de Exteriores de Japón y Haití  
(13 de diciembre, Tokio)

Reunión de ministros de Exteriores de Japón y Belice  
(14 de diciembre, Tokio)
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(4)	 Sistema de la Integración 
Centroamericana (SICA)

El SICA fue establecido en 1992 con el 
objetivo de promover la integración económica 
y social de la región y lograr la paz, la libertad, 
la democracia y el desarrollo y está integrado 
por ocho países miembros: El Salvador, 

Guatemala, Costa Rica, Nicaragua, Panamá, 
Belice, Honduras y la República Dominicana.

Japón lleva celebrando consultas políticas 
con los países miembros del SICA (Foro de 
Diálogo y Cooperación SICA-Japón) desde 
1995 y, desde 2010, es observador externo y 
mantiene un diálogo de alto nivel.

 	 3		 3	 Países de América Latina y el Caribe

(1) México
En junio se celebraron elecciones 

presidenciales en México, en las que la 
candidata del partido gobernante, Claudia 
Sheinbaum Pardo, ganó con un alto porcentaje 
de votos, alrededor del 60 %, asumiendo 
la presidencia en octubre. Además, en las 
elecciones a la Cámara de Diputados y a la 
Cámara de Senadores del Congreso de la 
Unión, celebradas el mismo día, la coalición 
gobernante consiguió una mayoría casi 
absoluta en ambas cámaras, lo que le permite 
impulsar reformas constitucionales.

En lo que respecta a las relaciones con 
Japón, en febrero la ministra de Asuntos 
Exteriores Kamikawa se reunió con su 
homóloga mexicana, la secretaria de Relaciones 
Exteriores Alicia Bárcena Ibarra durante su visita  
a Brasil para asistir a la reunión de ministros 
de Exteriores del G20, y en abril, el viceministro 
de Estado de Asuntos Exteriores Tsuge visitó 
México para asistir a la Convención Nacional 
Nikkei de México y a la Expo Japón. Además, 
entre septiembre y octubre, el enviado especial 
NAKASONE Hirofumi (miembro de la Cámara 
de Consejeros) visitó México, asistió a la toma 
de posesión de la presidenta Sheinbaum y 
además se reunió con el nuevo secretario de 
Economía, Marcelo Luis Ebrard Casaubón, 
entre otras personalidades.

En el ámbito económico, en el marco de la 
corriente nearshoring (establecimiento de 
fuentes de suministro cerca de los puntos de 
consumo), las empresas japonesas siguen 
avanzando y ya son unas 1.500 en la región 
de ALC, la mayor cifra de toda la región. En 
la reunión celebrada en septiembre entre 
el enviado especial Nakasone (miembro de 
la Cámara de Consejeros) y el secretario de 
Relaciones Exteriores, Ebrard, ambas partes 
reconocieron la importancia de las relaciones 
bilaterales, en particular las económicas, y se 
confirmó la voluntad de reforzar aún más las 
relaciones.

En cuanto a las relaciones con terceros 
países, tradicionalmente, México ha dado 
prioridad a las relaciones con Estados Unidos 
y con los países de ALC. En septiembre, el 
presidente Andrés Manuel López Obrador 
y la presidenta electa Sheinbaum, antes de 
su toma de posesión, se reunieron con el 
presidente Lula de Brasil y, en octubre, la toma 
de posesión de la presidenta Sheinbaum contó 
con la presencia de jefes de Estado y ministros 
de los países de ALC, así como de dirigentes 
de organismos internacionales y la presidenta 
Sheinbaum se reunió con el presidente cubano, 
Miguel Díaz-Canel Bermúdez.
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(2)	 Centroamérica (El Salvador, 
Guatemala, Costa Rica, República 
Dominicana, Nicaragua, Panamá, 
Honduras y Belice)

En lo que respecta a las relaciones con El 
Salvador, en febrero se celebró la toma de 
posesión del presidente Nayib Armando Bukele 
Ortez, reelegido para un segundo mandato, 
y el viceministro parlamentario de Asuntos 
Exteriores Hosaka asistió como enviado 
especial. Asimismo, en octubre, la viceministra 
de Relaciones Exteriores Adriana María Mira de 
Pereira visitó Japón, tras haber realizado una 
visita en junio, y firmó, junto con el viceministro 
parlamentario de Asuntos Exteriores Hosaka 
un Memorándum para el establecimiento del 
Mecanismo de Consultas Políticas entre Japón 
y El Salvador, y se celebró la primera ronda de 
consultas políticas entre ambos países.

En cuanto a las relaciones con Guatemala, 
el enviado especial Hosaka (viceministro 
parlamentario de Asuntos Exteriores) asistió 
en enero a la toma de posesión del presidente 
César Bernardo Arévalo de León al que realizó 
una visita de cortesía. Además, en mayo, el 
ministro de Relaciones Exteriores, Carlos 
Ramiro Martínez Alvarado, visitó Japón y se 
celebró una reunión entre los ministros de 
Exteriores de Japón y Guatemala.

En lo que respecta a las relaciones con Costa 

Rica, en agosto, el vicepresidente primero 
Stephan Brunner Neibig visitó Japón en 
representación del presidente Rodrigo Chaves 
Robles y, por primera vez a nivel ministerial, 
asistió a la Ceremonia Conmemorativa de 
la Paz en Hiroshima. Además, mantuvo 
conversaciones con el secretario jefe del 
Gabinete, HAYASHI Yoshimasa, y el ministro 
de Relaciones Exteriores, Arnoldo André 
Tinoco, que acompañaba al vicepresidente, 
se reunió con la ministra de Asuntos Exteriores 
Kamikawa.

En lo referente a las relaciones con la 
República Dominicana, en 2024 se cumplió 
el 90 aniversario del establecimiento de 
relaciones diplomáticas entre Japón y la 
República Dominicana, y se celebraron diversos 
actos conmemorativos en ambos países. En las 
elecciones presidenciales celebradas en mayo, 
el actual presidente, Luis Rodolfo Abinader 
Corona, fue reelegido, y el enviado especial 
WATANABE Hiromichi (miembro de la Cámara 
de Representantes) asistió a la ceremonia de 
investidura presidencial celebrada en agosto, 
y realizó una visita de cortesía al presidente. 
Además, en febrero se celebró la tercera 
ronda de consultas políticas entre Japón y la 
República Dominicana.

En 2024 se celebró el 120 aniversario del 
establecimiento de relaciones diplomáticas 

Reunión de ministros de Exteriores de Japón y Guatemala  
(22 de mayo, Tokio)

Reunión de ministros de Exteriores de Japón y Costa Rica  
(8 de agosto, Tokio)
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entre Japón y Panamá, y el 7 de enero se 
llevaron a cabo diversas actividades con motivo 
de la fecha del establecimiento de relaciones 
diplomáticas, entre ellas el intercambio de 
felicitaciones entre los jefes de Estado, la 
celebración de ceremonias conmemorativas en 
ambos países y el anuncio de la introducción 
de la exención de visado para estancias cortas 
en Panamá. Además, en febrero, la ministra de 
Asuntos Exteriores Kamikawa visitó Panamá 
y realizó una visita de cortesía al presidente 
Laurentino Cortizo Cohen. Por otra parte, en 
las elecciones presidenciales celebradas en 
mayo, el candidato del partido Realizando 
Metas (RM), José Raúl Mulino, resultó elegido, 
y a la ceremonia de investidura presidencial 
celebrada en julio asistió el enviado especial 
IMAMURA Masahiro (miembro de la Cámara 
de Representantes) que realizó una visita de 
cortesía al presidente y celebró reuniones 
con los nuevos titulares a cargo del Ministerio 
de Relaciones Exteriores y del Ministerio para 
Asuntos del Canal de Panamá.

En cuanto a las relaciones con Honduras, 
en enero, el viceministro parlamentario de 
Asuntos Exteriores Hosaka visitó el país, 
realizó una visita de cortesía a la presidenta 
Xiomara Castro y mantuvo intercambios 
de opiniones con el secretario de Estado 
de Relaciones Exteriores y el presidente del 
Congreso Nacional, entre otros. En junio, el 
secretario particular de la presidenta, Manuel 
Héctor Zelaya Castro, visitó Japón y mantuvo 
intercambios de opiniones con el ministro de 
Territorio, Infraestructura, Transporte y Turismo 
SAITO Tetsuo y el viceministro parlamentario de 
Asuntos Exteriores Hosaka, entre otros, sobre 
el “Proyecto de Construcción del Ferrocarril 
Interoceánico” que promueve el país.

La Alianza para el Desarrollo en la 
Democracia (ADD), establecida en 2021 por 
Costa Rica, Panamá y República Dominicana, 

tiene como objetivo promover el desarrollo, la 
cooperación, el comercio y la inversión a través 
de procesos altamente transparentes que 
respeten los derechos humanos en la región. 
Esta alianza se desarrolla en coordinación 
con Estados Unidos, lo que la posiciona como 
un grupo que comparte valores y principios 
comunes. En julio, antes de la celebración de 
las elecciones en Venezuela, la ADD emitió 
una declaración solicitando que las elecciones 
se llevaran a cabo de manera libre, justa y 
transparente.

(3) Cuba
La crisis económica nacional que afecta 

especialmente al turismo, la principal 
actividad económica del país, se ha agravado 
considerablemente. Además, el país se ha visto 
afectado por una serie de desastres naturales 
y un apagón a gran escala en octubre, que han 
empeorado aún más las condiciones de vida 
de la población. Japón ha prestado ayuda de 
emergencia tras los daños causados por el 
huracán Rafael en noviembre.

(4) Brasil
El Gobierno de Lula, en su calidad de 

presidente del G20, se ha comprometido a 
impulsar la creación de una Alianza Global 
contra el Hambre y la Pobreza. Además, ha 
situado la lucha contra el cambio climático 
y la protección del medio ambiente entre sus 
prioridades políticas y, en agosto, organizó 
en Belém, en el norte de Brasil, la Cumbre de 
la Amazonía, en la que participaron los ocho 
países del Tratado de Cooperación Amazónica, 
con el fin de abordar retos globales.

En lo que respecta a las relaciones con 
Japón, la ministra de Asuntos Exteriores 
Kamikawa, que visitó Río de Janeiro en febrero 
para asistir a la reunión de ministros de 
Exteriores del G20, se reunió con el ministro de 
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Relaciones Exteriores Mauro Vieira y anunció 
la primera contribución de un país asiático al 
Fondo Amazonía.(2) En mayo, el primer ministro 
Kishida realizó la primera visita oficial de un 
primer ministro japonés a Brasil en diez años. 
En la cumbre con el presidente Lula, se puso 
en marcha la Iniciativa de Asociación Verde 
Japón-Brasil (GPI) con el fin de elevar a un 
nivel superior la cooperación en materia de 
medio ambiente, cambio climático y desarrollo 
sostenible. Además, en noviembre, el primer 
ministro Ishiba visitó Brasil para asistir a la 
Cumbre del G20 en Río de Janeiro y se reunió 
con el presidente Lula, con quien confirmó la 
voluntad de fortalecer aún más las relaciones 
entre ambos países con motivo del 130 
aniversario del establecimiento de relaciones 
diplomáticas en 2025.

Además, en cuanto a las relaciones 
económicas, se ha intensificado el diálogo 
entre los sectores público y privado sobre el 
fortalecimiento de las relaciones económicas 
entre ambos países, con la Reunión de Sabios 
de la Asociación Económica Estratégica 
Japón-Brasil, celebrada en abril, y la Reunión 
Plenaria del Consejo Empresarial Japón-Brasil, 
celebrada en noviembre.

(2)	 Fondo creado por el Gobierno de Brasil con el objetivo de proteger la selva amazónica.

Reunión de los mandatarios de Japón y Brasil (19 de noviembre, Río 
de Janeiro, Brasil. Fotografía cortesía de la página web de la Oficina 
del Primer Ministro)

Discurso del primer ministro Kishida sobre la política hacia los países 
de ALC pronunciado en la Universidad de São Paulo (4 de mayo, São 
Paulo, Brasil. Fotografía cortesía de la página web de la Oficina del 
Primer Ministro)

El primer ministro Ishiba se reúne con Nikkei y japoneses residentes 
en Río de Janeiro (19 de noviembre, Río de Janeiro, Brasil. Fotografía 
cortesía de la página web de la Oficina del Primer Ministro)
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En mayo, el primer ministro KISHIDA Fumio visitó Brasil 
y pronunció un discurso sobre la política exterior de Japón 
hacia los países de ALC, que fue el primer discurso de este 
tipo pronunciado por un primer ministro japonés en diez 
años. En su discurso, pasó revista a la historia entre Japón 
y ALC, recordando cómo los países de ALC tendieron 
la mano a Japón en momentos trascendentales de la 
historia moderna de Japón, como la Restauración Meiji y la 
posguerra, y el modo en que, a través de una larga historia 
de amistad y cooperación, las relaciones entre Japón y los 
países de ALC se han estrechado hasta convertirse en una importante asociación en la que Japón y 
los países de ALC se respetan y aprenden mutuamente. Hizo un llamamiento a Japón y a los países 
de ALC para que reflexionen sobre el “camino” que han recorrido juntos y tracen un nuevo “camino” 
hacia un futuro mejor, en un momento en el que el orden internacional se enfrenta a nuevos retos 
y la libertad y la democracia se encuentran amenazadas. Señaló que hay que dar prioridad a la 
cooperación para superar la confrontación y la división, y para ello puso la diversidad y la inclusión 
como premisas básicas del “camino” para resolver los problemas.

Para concluir su discurso, mencionó dos poemas que hablan sobre el “camino”, uno en japonés 
y otro en español. “Dotei ” (“El camino”), de TAKAMURA Kotaro, y el poema “Caminante no hay 
camino”, del poeta español Antonio Machado. El verso que dejó Takamura, “No hay camino 
delante de mí, el camino se va formando detrás de mí”, resuena maravillosamente con el verso 
que Machado escribió casi al mismo tiempo: “Caminante no hay camino, se hace camino al andar”. 
¿Es esto una simple coincidencia? En Japón, muchos niños aprenden “El camino” de Takamura 
en la escuela primaria. En España y los países de ALC, mucha gente recita de memoria el verso 

que comienza con “Caminante, no hay camino” 
de Machado. En otras palabras, la idea de abrirse 
camino por uno mismo ha sido cultivada como 
una lección de vida tanto en Japón como en 
los países de ALC, trascendiendo las distancias 
geográficas y las diferencias culturales. Esta idea 
puede considerarse el substrato común que 
ha caracterizado las relaciones entre Japón y 
los países de ALC a lo largo de su larga historia 
de intercambios, en la que ambas partes han 
compartido valores y principios, respetando al 
mismo tiempo la diversidad. 

El tema de fondo en el “camino” mostrado por 
Japón y América Latina y el Caribe (ALC) en el Año 
de América Latina y el Caribe

Columna
－

C O L U M N

Discurso del primer ministro Kishida sobre la política 
hacia los países de ALC (4 de mayo, Sao Paulo, Brasil. 
Fotografía cortesía de la página web de la Oficina del 
Primer Ministro)

TAKAMURA Kotaro 
(Fotografía cortesía del Museo 

Conmemorativo Takamura 
Kotaro de Hanamaki)

Antonio Machado
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El año 2024 se consideró el “Año de América Latina y el Caribe”, una oportunidad para fortalecer 
las relaciones entre Japón y los países de ALC, ya que Perú fue la sede del Foro de Cooperación 
Económica Asia-Pacífico (APEC), Brasil fue la sede del G20 y hubo eventos conmemorativos de 
aniversarios como el Año de la Amistad Japón-CARICOM. Sin embargo, por muy buena que sea esta 
oportunidad, no podrá aprovecharse plenamente a menos que exista la voluntad de convertir lo 
“desconocido” que tenemos por delante en un “camino” con nuestros propios pasos, con respeto y 
confianza por ambas partes.

En el año 2025 se conmemorará el 130 aniversario del establecimiento de relaciones diplomáticas 
entre Japón y Brasil, así como el aniversario de los intercambios entre Japón y Centroamérica (90 
aniversario del establecimiento de relaciones diplomáticas entre cinco países centroamericanos1

y Japón). La 30a Conferencia de las Partes de la Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el 
Cambio Climático (COP30) también se celebrará en Brasil. Como continuación del año 2024, el año 
2025 se posicionará nuevamente como el “Año de América Latina y el Caribe”, en el que se espera 
más que nunca que Japón y los países de ALC trabajen juntos para seguir avanzando no solo en sus 
propios intereses, sino también en la estabilidad de la comunidad internacional en su conjunto, con 
la meta de superar los desafíos comunes a los que se enfrenta la humanidad. 

1 Cinco países centroamericanos: El Salvador, Guatemala, Costa Rica, Nicaragua y Honduras
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(5) Argentina
El presidente Javier Gerardo Milei, que 

asumió el cargo en diciembre de 2023, ha 
hecho de la reconstrucción económica y fiscal 
su principal prioridad de gobierno. Guiado por 
su creencia en los principios libertarios, ha 
impulsado las medidas que había proclamado 
en su programa electoral, tales como la 
austeridad fiscal y la desregulación. Ha logrado 
ciertos resultados, como la reducción del 
déficit fiscal, la contención de la inflación y la 
mejora del entorno de las inversiones mediante 
la aplicación de un sistema de fomento de las 
grandes inversiones. Por otra parte, el Gobierno, 
que cuenta con una mayoría parlamentaria 
reducida, se enfrenta a retos como la gestión 
del Congreso, la respuesta al aumento de la tasa 
de pobreza, la continuación de la flexibilización 
de diversas regulaciones y la consecución de 
un crecimiento económico que sea perceptible 
para la población.

En lo referente a las relaciones con Japón, en 
enero se celebró una conversación telefónica 
entre la ministra de Asuntos Exteriores 
Kamikawa, y la ministra de Relaciones 
Exteriores, Diana Elena Mondino. En marzo, la 
ministra de Relaciones Exteriores de Argentina 
visitó Japón como invitada del MAE de Japón, y 
ambas ministras confirmaron la importancia de 
fortalecer las relaciones bilaterales a través de 
la comunidad Nikkei y de cooperar en el campo 
internacional como “socios estratégicos” que 
comparten valores y principios. Además, en 
junio, durante la Cumbre del G7 celebrada 
en Apulia, Italia, el primer ministro Kishida 
mantuvo una conversación informal con el 
presidente Milei, lo que supuso su primer 
contacto, y ambos acordaron promover la 
cooperación entre ambos países en la escena 
internacional.
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(6) Perú
Como país que presidió la APEC en 2024, 

con el lema “Empoderar, incluir, crecer”, Perú 
organizó reuniones en diversos ámbitos, 
incluida una reunión de jefes de Estado.

En lo que respecta a las relaciones con 
Japón, en mayo, el viceministro parlamentario 
de Asuntos Exteriores KOMURA Masahiro asistió 
a la Reunión de Ministros de Comercio de la 
APEC, y en noviembre, el primer ministro Ishiba 
y el ministro de Asuntos Exteriores, Iwaya, 
visitaron Perú para asistir respectivamente a 
la reunión de jefes de Estado y a la Reunión 
Ministerial de la APEC. En esa ocasión, el primer 
ministro Ishiba mantuvo una reunión con la 
presidenta Dina Ercilia Boluarte Zegarra en el 
marco de una visita oficial y, con miras al 150 
aniversario del establecimiento de relaciones 
diplomáticas en 2023, adoptaron una 
declaración conjunta y una hoja de ruta con 
el fin de construir una relación que contemple 
una amplia cooperación durante los próximos 
diez años. El ministro de Asuntos Exteriores 
Iwaya celebró una reunión con el ministro de 
Relaciones Exteriores Schialer, en la que ambos 
ministros confirmaron la necesidad de seguir 
fortaleciendo las relaciones bilaterales.

(7) Chile
El Gobierno de Gabriel Boric, que tomó 

posesión en marzo de 2022, pretende reducir 
la desigualdad y mejorar el bienestar social, y 
está promoviendo la reforma de las políticas 
de seguridad social, incluidas las pensiones y el 
sistema tributario, pero el partido gobernante 
de izquierdas que apoya al Gobierno está 
en minoría en ambas cámaras del Congreso 
Nacional, lo que dificulta al Gobierno la 
puesta en práctica de sus diferentes políticas. 
En cuanto al proceso de elaboración de 
la nueva Constitución, el proyecto para la 
nueva Constitución - que fue elaborado 

principalmente por el Consejo Constitucional 
creado en junio de 2023 - fue rechazado en un 
referéndum celebrado en diciembre, y a raíz 
de este resultado el presidente Boric anunció 
el fin del proceso de redacción de una nueva 
Constitución durante su mandato.

En las relaciones con Japón, en junio 
visitó Japón la subsecretaria de Relaciones 

Reunión de ministros de Exteriores de Japón y Perú  
(13 de noviembre, Lima, Perú)

Ceremonia de bienvenida al primer ministro Ishiba con motivo de su 
visita a Perú (17 de noviembre, Lima, Perú. Fotografía cortesía de la 
página web de la Oficina del Primer Ministro)

El primer ministro Ishiba se reúne con Nikkei residentes en Perú  
(17 de noviembre, Lima, Perú. Fotografía cortesía de la página web de 
la Oficina del Primer Ministro)
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Exteriores Gloria de la Fuente González y se 
celebró la décima ronda de consultas políticas 
entre Japón y Chile. En dicho diálogo, ambos 
países acordaron estrechar la cooperación 
en una amplia gama de ámbitos, como el 
cambio climático, la prevención de desastres, 
el espacio exterior, la igualdad de género y los 
océanos.

(8) Uruguay
El Gobierno de Luis Lacalle Pou, que tomó 

posesión en marzo de 2020, ha mantenido un 
alto índice de aprobación desde su comienzo 
hasta la segunda mitad de su actual mandato 
(a finales de 2024), gracias a su administración 
estable, y ostenta el primer lugar de ALC en el 
índice de democracia.(3) En política económica, 
el Gobierno se adhiere a los principios del libre 
comercio y hace hincapié en la expansión y 
liberalización del mercado. Su política exterior 
se basa en los valores de la democracia, 
el Estado de derecho y la protección de 
los derechos humanos. En noviembre se 
celebraron elecciones presidenciales tras 
la expiración del mandato del presidente, y 
el candidato Yamandú Ramón Antonio Orsi 
Martínez, de la coalición opositora, fue elegido 
nuevo presidente (su toma de posesión está 
prevista en marzo de 2025).

(9) Paraguay
El presidente Santiago Peña Palacios, que 

asumió el cargo en agosto de 2023, sigue 
defendiendo valores y principios como el 
Estado de derecho y el respeto de los derechos 
humanos, impulsando políticas económicas 
libres y abiertas, y realizando esfuerzos por 
atraer inversiones y crear empleo.

En lo que atañe a las relaciones con Japón, 
en marzo visitó el país el ministro de Relaciones 

(3)	 Fuente: Índice de Democracia 2022, de The Economist Inteligence Unit

Exteriores Rubén Darío Ramírez Lezcano, quien 
se reunió con el secretario jefe del Gabinete, 
Hayashi, y con la ministra de Asuntos Exteriores, 
Kamikawa. En mayo, el primer ministro 
Kishida realizó su segunda visita a Paraguay 
en calidad de primer ministro de Japón desde 
2018, y acordó con el presidente Peña, como 
socios importantes que comparten valores y 
principios, colaborar y fortalecer las relaciones 
en una amplia gama de ámbitos.

(10) Colombia
El Gobierno de Gustavo Francisco Petro 

Urrego, que asumió el poder en agosto de 
2022, se presentó como el primer Gobierno de 
izquierda de Colombia con el lema “Gobierno 
del cambio” y estableció como principales 
políticas una reforma social inclusiva para 
corregir las desigualdades, la transición hacia 
una economía descarbonizada y la paz total. 
Sin embargo, debido a los conflictos dentro de 
la coalición gobernante, el funcionamiento del 
Congreso se encuentra en una situación difícil 
y no hay perspectivas de que se aprueben los 
diversos proyectos de ley para realizar reformas. 
Además, con el fin de alcanzar la paz total con 
los grupos armados del país, el Gobierno de 
Petro está llevando a cabo negociaciones de 

Rueda de prensa conjunta tras la reunión entre los mandatarios de 
Japón y Paraguay (3 de mayo, Asunción, Paraguay. Fotografía cortesía 
de la página web de la Oficina del Primer Ministro)
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paz con los grupos armados, incluido el Ejército 
de Liberación Nacional (ELN), pero aún no se 
vislumbra una vía hacia la paz total.

En lo que se refiere a las relaciones con 
Japón, en febrero, el presidente del Senado 
de Colombia, Iván Name Vásquez, visitó Japón 
por invitación de la Cámara de Consejeros y 
mantuvo intercambios de opiniones con los 
presidentes de ambas cámaras de la Dieta. 
Además, en septiembre se celebró en Colombia 
la primera reunión del Comité Conjunto 
Japón-Colombia sobre Comercio, Inversión y 
Cooperación Industrial, en la que se llevó a cabo 
un diálogo entre los sectores público y privado 
de ambos países y se confirmó el compromiso 
de promover el comercio y la inversión entre 
ambos países.

(11) Venezuela
En las elecciones presidenciales celebradas 

en julio, el presidente en ejercicio, Nicolás 
Maduro Moros, declaró su victoria, pero el 
candidato de la Plataforma Unitaria de la 
oposición, Edmundo González, afirmó que, 
según los resultados de una investigación 
realizada por la oposición, había obtenido 
más del 67 % de los votos y había ganado las 
elecciones presidenciales. En todo el país 
se produjeron manifestaciones de protesta 
por los resultados electorales y, según la 
prensa, murieron más de 20 personas y más 
de 1.100 fueron detenidas. Tanto dentro 
como fuera del país se han planteado dudas 
sobre la transparencia del proceso electoral, 
incluido el recuento de votos. El Gobierno 
de Maduro expulsó a los representantes 
diplomáticos de Argentina, Costa Rica, Perú, 
Panamá y Uruguay destinados en Venezuela, 
que habían reconocido a González como 
ganador de las elecciones, así como a los 
representantes diplomáticos de Chile y la 
República Dominicana en el país, que habían 

cuestionado la transparencia del proceso 
electoral, y retiró a todos los diplomáticos 
venezolanos en esos países. Por otro lado, 
Cuba, Nicaragua y Honduras, entre otros, han 
expresado su apoyo al presidente Maduro, 
lo que ha provocado una grave división en la 
región de ALC en torno a Venezuela. En relación 
con estas elecciones, Japón ha pedido que se 
respete la voluntad de todos los ciudadanos 
venezolanos que han votado, que se publique 
toda la información necesaria para garantizar 
la fiabilidad de los resultados electorales y que 
se asegure la transparencia del proceso de las 
elecciones presidenciales.

En septiembre, se solicitó una orden de 
arresto contra el Sr. González, el candidato de 
la Plataforma Unitaria de la oposición, quien se 
exilió a España. En respuesta, Estados Unidos, 
la Unión Europea, Alemania y Francia emitieron 
declaraciones condenando al Gobierno de 
Maduro. Además, Estados Unidos anunció en 
septiembre y noviembre nuevas sanciones 
individuales contra Venezuela. El Gobierno 
de Maduro rechazó estas medidas, lo que ha 
intensificado las tensiones entre ambos países. 
Debido al deterioro de la situación económica, 
social y humanitaria en el país, los ciudadanos 
venezolanos siguen llegando a los países 
vecinos como refugiados, y aceptarlos se ha 
convertido en un problema regional. Japón 
ha proporcionado 1,3 millones de dólares en 
ayuda a los ciudadanos venezolanos, incluidos 
los refugiados, y a los países vecinos.

(12) Bolivia
Bolivia se encuentra sumida en una situación 

de caos debido a la confrontación entre el 
expresidente Juan Evo Morales Ayma, que ha 
anunciado su candidatura a las elecciones 
presidenciales de 2025, y el actual presidente 
Luis Alberto Arce Catacora, que aspira a la 
reelección. La situación sigue siendo caótica, 
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produciéndose bloqueos de carreteras 
por parte de los partidarios de Morales y 
enfrentamientos entre estos y la policía. 
La estructura económica depende de las 
exportaciones de gas natural y otros recursos 
naturales, pero en el contexto de una fuerte 
disminución de las reservas de gas natural, 
el déficit presupuestario se ha disparado y 
la escasez de divisas es cada vez más grave. 
Por otro lado, se calcula que las reservas de 
litio de Bolivia son las mayores del mundo, y 
el Gobierno de Bolivia está aumentando sus 
actividades de exploración y extracción de litio, 
con la firma de un contrato para la construcción 
de una planta de litio con una empresa rusa en 
septiembre y otro con una empresa china en 
noviembre.

En cuanto a las relaciones con Japón, en 
2024 se conmemoró el 110 aniversario del 
establecimiento de relaciones diplomáticas 
entre Japón y Bolivia y el 125 aniversario 
de la inmigración japonesa a Bolivia, por 
lo que a lo largo del año se celebraron 
diversos actos en ambos países. En febrero 
se celebró una reunión entre los ministros de 
Exteriores de Japón y Bolivia, la primera en 
aproximadamente once años, en la que se 
confirmó la voluntad de seguir fortaleciendo 
las relaciones entre ambos países. Además, 
con motivo de la ceremonia conmemorativa 
del 110 aniversario del establecimiento de 
relaciones diplomáticas entre Japón y Bolivia, 
celebrada en Bolivia en abril, la ministra 
de Asuntos Exteriores Kamikawa envió un 

mensaje de felicitación en vídeo. En octubre, se 
proporcionó ayuda humanitaria de emergencia 
al país, teniendo en cuenta los daños causados 
por los incendios forestales y las relaciones de 
amistad con Bolivia.

(13) Ecuador
El Gobierno de Daniel Noboa Azín, que 

tomó posesión en noviembre de 2023, declaró 
el estado de emergencia en todo el país 
durante 60 días tras la fuga de un líder de una 
organización criminal en enero, y mediante 
un decreto presidencial declaró que el país 
se encontraba en estado de conflicto armado 
con las organizaciones criminales. Con el 
fin de restablecer la seguridad interna, se 
impulsaron medidas como la construcción de 
grandes centros penitenciarios y el refuerzo 
de los controles en las fronteras y los puertos. 
Además, debido a que el país sufrió los efectos 
de una gran sequía de proporciones históricas, 
se implementaron medidas como cortes 
de suministro eléctrico programados para 
hacer frente a la disminución de la capacidad 
hidroeléctrica, que constituye la principal 
fuente de electricidad del país.

En lo que concierne a las relaciones con 
Japón, tras 2023, Ecuador seguirá ocupando 
junto con Japón un puesto de miembro no 
permanente en el Consejo de Seguridad en 
2024, y ambos países colaborarán para hacer 
frente a la difícil situación internacional actual 
y reforzar las funciones de las Naciones Unidas, 
incluida la reforma del Consejo de Seguridad.
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Bolivia, situada en el lado opuesto del mundo en relación con Japón, es un país muy lejano 
geográficamente. Sin embargo, muchos habrán visto fotografías de la cordillera de los Andes, que 
supera los 4.000 metros de altitud, o del salar de Uyuni, considerado el salar más grande del mundo. A 
continuación, presentamos la larga historia de amistad entre Japón y Bolivia.

■ Historia de las relaciones de amistad
En 2024, Japón y Bolivia conmemoraron el 110 

aniversario del establecimiento de relaciones diplomáticas 
y el 125 aniversario de la inmigración japonesa a Bolivia. En 
febrero, se celebró la primera reunión entre los ministros 
de Exteriores de ambos países en aproximadamente 11 
años, en la que la ministra de Asuntos Exteriores de Japón, 
Kamikawa, y la ministra de Relaciones Exteriores de Bolivia, 
Celinda Sosa Lunda, confirmaron su compromiso de 
fortalecer las relaciones bilaterales. En marzo, se presentó 
un logotipo conmemorativo de ambos aniversarios, y en abril, la ministra de Asuntos Exteriores 
Kamikawa pronunció un mensaje de felicitación en vídeo en la ceremonia celebrada en Bolivia con 
motivo del 110 aniversario del establecimiento de relaciones diplomáticas.

Los primeros inmigrantes japoneses llegaron a Bolivia 
en 1899. Algunos de los inmigrantes japoneses que se 
dirigieron a Perú cruzaron la cordillera de los Andes y 
se establecieron en Bolivia. Después de la guerra, los 
inmigrantes se instalaron en las colonias de Okinawa y San 
Juan, que son asentamientos Nikkei que se establecieron 
cerca de Santa Cruz, en el este del país, donde tuvieron 
que hacer frente a grandes dificultades al trabajar la tierra, pero gracias al cultivo de arroz y soja 
y a la cría de pollos, lograron convertir la zona en una de las principales regiones de producción 
agrícola de Bolivia. En la actualidad, más de 13.000 Nikkei viven en Bolivia y actúan como puente 
en las relaciones de amistad entre Japón y Bolivia.

■ La cooperación con Bolivia
En Bolivia, los incendios forestales que se produjeron en junio se extendieron por todo el país, 

causando víctimas, un gran número de damnificados, y daños materiales. En octubre, el Gobierno 
de Japón proporcionó suministros de emergencia a Bolivia para asistir a las víctimas. Además, 

Los lazos de amistad
-  El 110 aniversario del establecimiento de relaciones 

diplomáticas entre Japón y Bolivia y el 125 aniversario 
de la inmigración japonesa a Bolivia

Columna
－

C O L U M N

Reunión celebrada por la ministra de Asuntos 
Exteriores, Kamikawa, y la ministra de Relaciones 
Exteriores, Sosa (22 de febrero, Río de Janeiro, Brasil)

Logotipo que representa los dos aniversarios. 
Está inspirado en las banderas de ambos países y en 
el centro se encuentra la palabra “kizuna ” (vínculo)

2-4-3_コラム_友好の絆_SP　
1ページ

Japón ha venido prestando apoyo a Bolivia durante 
muchos años. Con el objetivo de mejorar la infraestructura 
económica y diversificar los sectores productivos y 
promover la inclusión social, Japón ha estado cooperando 
con Bolivia para el desarrollo en diversos campos, tales 
como la construcción del Aeropuerto Internacional de 
Viru Viru en Santa Cruz, la pavimentación y mejora de la 
carretera Okinawa que conecta los asentamientos Nikkei, 
el desarrollo de energías renovables, la construcción de 
instalaciones escolares para centros educativos y el suministro de equipos médicos. 

■ Con vistas al futuro
Bolivia es el quinto país de la región de ALC con mayor número de ciudadanos Nikkei, entre los 

cuales los Nikkei bolivianos tienen un vivo interés por aprender el idioma japonés y las generaciones 
más jóvenes también hablan el idioma. La cultura japonesa se sigue transmitiendo en las zonas con 
comunidades Nikkei y se celebran festivales japoneses y otros eventos.

Se espera que en el futuro ambos países sigan fomentando los lazos de amistad y cooperación a 
través de diversos intercambios.

Ceremonia de entrega de suministros de emergencia 
para las víctimas de los incendios forestales 
(9 de octubre, Santa Cruz, Bolivia)

2-4-3_コラム_友好の絆_SP　
2ページ
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